T J /.\ EXPEDIENTE TJA/3aS/08/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a trece de marzo de dos mil diec‘;nueve.

. VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente nimero TIA/33S5/08/2017, promovido por I

I o t: actos del PRESIDENTE MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y otros; vy,
RESULTANDO:

1.- Por auto de seis de enero de dos mil diecisiete, se admitié
la demanda presentada por | - cont-
del PRESIDENTE MUNICIPAL, OFICIAL MAYOR, DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS Y SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO DE LA

 SECRETARIA DE TRANSITO, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
- JIUTEPEC, MORELOS, de quienes reclama la nulidad de "La NEFGATIVA
FICTA configurada en el silencio de la AUTORIDAD MUNICIPAL,
generédé con ello una respuesta tacita en forma -desévorab'/e al interés
del suscrito...” (Sic), en consecuencia, se ordend formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades demandadas para
que dentro del término de diez dfas prddujeran contestacion a la

demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley
- respectivo.

2.- Emplazados que fueron, por auto de siete de febrero de

- dos mil diecisiete, se tuvo por presentados a I
en su cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL, NN
I, de en su carédcter de OFICIAL MAYOR, I -
su caracter de DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS y N

- M, o si caricter de SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO
| DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y. TRANSITO; TODOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, respectivamente, dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
oponiendo causales ' de Jimprocedencia, por cuanto a las pruebas
mencionadas se les sefiald que debian ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna; escrito con él que se ordend dar vista a la parte aétora para
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efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondia.

3. Seguido que fue el juicio, este Tribunal de Justicia
Administraﬁva, dictd sentencia definitiva el a doce de septiembre de dos
mil diecisiete, en la que declara que no se configura la resolucién
negativa ficta reclamada por: | NEGTGNGNGTNGNGNGNGNGEE - -
autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL, OFICIAL MAYOR,
.DIRECTOR DE - RECURSOS HUMANGS vy SUBSECRETARIO
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

4. Inconforme con el fallo dictado, la parte actora interpuso
demanda de garantfas, radicada ante. el Tercer Tribunal Colegiado en
" materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, bajo el
namero de Amparo Directo 375/2018, resuelto el veintitrés de agosto de
- dos mil dieciocho, en el que se decretd conceder el Amparo y Proteccién
de la Justicia Federal a [N ordenando a -
esta  sede administrativa, dejar sin efectos la sentencia de mérito "y
reponer el procedimiento.a partir del auto de siete de febrero de dos mil
diecisiete; asi como notificar ‘personalmente al actor respecto de la
contestacion de la .demanda y se ‘concedan diez dias a partir de qUe
surta efectos la notificacion para que si lo desea, amplié su demanda Y.
se continlie con la secuela procésal correspondiente.

5. En cumplimiento a lo anterior, en acuerdo de cuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, se dejé sin efectos la sentencia
referida y se hace del conocimiento de la parte actofa, que podra
ampliar la demanda dentro del plazo de diez dias, contados a partir de
que surta efectos la presente notiﬁ.caciér.l,j en términos de lo previsto por
la fraccion I del articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, aplicable.

6.- En auto de doce de septiembre del dos mif‘dieciocho, se
tuvo al representante procesal de la parte actora dando contestacion a
la vista brdehlada por auto de. cuatro. de septiembre.de dos mil
dieciocho, .en relacién con la contestacién de demanda formulada por
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las autoridades demandadas PRESIDENTE -MUNICIPAL, OFICIAL
MAYOR, DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS y. SUBSECRETARIO
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARfA DE SEGURIDAD- PUBLICA Y
' TRANSITO, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

7.- Por auto de veintisiete de septiembre del dos mil dieciocho,
se tuvo a |GG, i -ponicndo AMPLIACION
DE DEMANDA, en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL, DIRECT OR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, OFICIAL MAYOR, SUBSECRETARIO
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO y DIRECTOR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL
Y RESCATE TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, de
quienes reclama la nulidad de “La NEGATIVA FICTA configurada en e/
sitencio de la AUTORIDAD MUNICIPAL, generado con ello una respuesta
tacita en forma desfavorable af interés del suscrito...” (Sic). Con las
copias simples, se ordend emplazar a las -autoridades demandadas para
que dentro del término de diez dias produjeran contestacién a la

| ampliacién de demanda instaurada en su contra con el apercibimiento
de Iey respectivo,

_ 8.- Emplazados que fueron, por auto de veintinueve de
octubre del dos mil dieciocho, se tuvo por presentados a [
BN -~ su carcter de PRESIDENTE MUNICIPAL, I
I - on su caricter de OFICIAL MAYOR,
I -~ su caracter de DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS, [, < s cardcter
de SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD y I
en su caracter de ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD; TODOS DEL—AYUNTAMIENTO‘ DE JIUTEPEC,
MORELQS, respect[vamente dando ‘contestacion en tlempo y forma a Ia
amphac1on de demanda mterpuesta en su contra oponiendo causales
de :mprocedenaa, por cuanto a las pruebas mencionadas se les sefiald
que debian oftrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito con el que
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se ordend dar vista a la parte actora para efecto de que manifestara lo
que a su derecho correspondia.

9.- En auto de veintiocho de noviembre del dos mil dieciocho,
se tuvo al representante procesal de la parte actora dando conteétacién
a la vista ordenada por auto de veintinueve de octubre de dos mil
dieciocho, en relacién con la contestacion a la ampliacion de demanda

“formulada por las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL,
OFICIAL MAYOR, DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS,
SUBSECRETARIO  ADMINISTRATIVO  DE LA  SECRETAR{A DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD y ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION DE ‘ASUNTOS INTERNOS DE LA |
.SECREI‘ARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD, TODOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

10.- Previa certificacion, por auto de once de enero del dos
mil diecinueve, se hizo constar que las autoridades demandadas no -
ofertaron medio probatorio alguno dentro del término otorgado para
tales efectos, por lo que se les declaré precluido su derecho para
hacerlo, sin perjuicio de que en el dictado de la presente sentencia se
tomen en consideracién las documentales exhibidas en su escrito de -
- contestacién de demanda y de contestacién a la ampliacién de
“demanda, asimismo se acordd lo conducente respecto de las pruebas
ofrecidas por la parte actora, admitiendo y desechando las que asi
procedieron; en ese auto se sefialé. fecha para la celebracién de 'a
-audiencia de ley.

.~ 11.- ‘Es asi que, el veintinueve de enero del d'os' il
diecinueve, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo
constar la comparecencia del representante procesal de la parte actora;
igualmente se hizo constar la incomparecencia de las demandadas, ni
de persona alguna que legalmente las representara; que no habia
pruebas pendientes de recepcién vy qtje las documentales se
désahbgaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
.en la que se hizo constar que Iaé partes en el presente juicio,-formulan
por escrito los alegatos que a su parte corresponden; citdndose a las
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partes pa‘ra oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

L.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de -
lo dispuesto por los articulos 109 bis de:la Constitucidn Politica del

 Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40 fracciones Vy IX,‘
124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa’del Estado de
Morelos abrbgada; atendiendo a lo establecido en-las disposiciones
transitorias segunda, cuarta y quinta® de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, vigente a partir del
diecinueve de julio de dos mil diecisiete; 105, 196 y Noveno Transitorio
de la Ley de Seguridad Pblica del Estado de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo
125 de la Ley de Justicia Administrativa, se procede a hacer la fijacién
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, de la integridad de la demanda y del escrito
que amplia la misma, el acto reclamado se hizo consistir en;

La negativa ficta en que han incurrido las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL, OFICIAL MAYOR, DIRECTOR
GENERAL ~ DE =~ RECURSOS  HUMANOS,  SUBSECRETARIO
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y ‘VIALIDAD y ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE

! Ley Orgénica de! Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
SEGUNDA. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia diednueve de julio de dos mil diecisiete, previa
publicacién en el Periddico Ofidial “Tierra y Libertad” 6rgano de difusién del Estado de Morelos.

CUARTA. Se abroga la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada en el Periddico oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5366 de fecha tres de febrero de dos mil dieciséis y todas las disposiciones

legales y administrativas que se opongan a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justida Administrativa del Estado
de Morelos.

QUINTA. Los juicios inidados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley continuardn
tramiténdose hasta su resolucién final conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo lo
que se refiere al cumplimiento y ejecucidn de las sentencias que se llevaran a cabo conforme a las reglas de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD, TODOS DEL

AYUNTAMIENTO DE jIUTEPEC, MORELOS, en relacidn con el escrito
petitorio presentado por su parte ante .el DIRECTOR DE ASUNTOS
INTERNOS DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, el veintiséis de
febrero de dos mil quince.

III.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL,
OFICIAL MAYOR, DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS,
SUBSECRETARIO =~ ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD 'y ENCARGADO DE.

DESPACHO DE LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS DE LA - -

'SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD, TODOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQOS, respectivamente,
- comparecieron a juicio e hicieron valer las causales de improcedencia
previstas en las fracciones III, X, XIV y XVI del articulo 76 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos consistentes en que el
juicio ante este Tribunal de Justicia Administrativa ‘és improcedente
contra actos que no afecten el interés | Juridico o legitimo def .
demandante, que es improcedente contra . actos consentidos

técitamente, entendiéndose por tales, aguellos en contra de los cuales

no se promueva el juicio dentro del término que-a efecto sefala esta |
/ey, que es improcedente cuwando de /las constanciés de autos se

'despfende claramente que el acto reclamado es inexistente; y que es

improcedente en fos demas casos en gue fa impmcedena}a resufte de

alguna disposicion de esta /ey, respectivamente.

~ IV.- El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa vigente
en el Estado, dispone que este Tribunal deberd analizar de oficio si
concurre aiguna causal de improcedencia v en su caso decretar el
sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el caso, |a-'litis' se
~ centra en el tema de fondo relativo a la peticidon del partiCular Y
su denegacion tacita por parte de la autoridad, este 6rgano
jurisdiccional .no puede atender cuestiones procesales para desechar el
medio de defensa, sino que.debe examinar los temas de fondo sobre los

que versa la resolucion negativa ficta para declarar su validez o
invalidez. |
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Sirvé de apoyo al anterior‘razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia nimero 28/1. 165/2006, visible en la pégina 202 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a la
Novena Epoca de rubro y texto siguientés:

- NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.2 En virtud de
que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicién del medio de defensa
contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal

- de la Federacién, se centra en el tema de fondo relativo a la peticién
del particular y a su denegacion tacita por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
Cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa Ia negativa
ficta para declarar su validez o invalidez.” ,
Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006, Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado
Duran. ' .

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesi6n privada del veintidés de noviembre de
dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XXIV, diciembre

de 2006, Tesis: 2a./]. 165/2006, Pagina: 202.

- V.- Analizando la configuracién de la negativa ficta demandada,
es de destacarse que la fraccién 'V del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa, establece que este Tribunal es competente para conocer
"De los juicios que se promuevan contra fa resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular, Se entenders que se
configura la resolucion negativa ficta. cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en el término gue la Ley sefiale o a
lalta de este en el de treinta dias habiles, contados a partir del dia
slguiente a aquel en que .se haya formulado fa peticion. La demands
podrd interponerse en cualquier tfempg, mientras no se produzca fz
resolucion expresa”

*JUS Registro No. 173738
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Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se requiere
necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad _
. respectiva,

'b) Que transcurra el plazo de treinta dias que la Iey de
Justicia Administrativa establece al efecto, ¢ en su caso, el
plazo que la leyes o reglamentos -aplicables sefialen para que
las autoridades estén en apt[tud de contestar la instancia,
 solicitud o peticién; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticién del
particular. '

" Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige
de la copia certificada del escrito dirigido por el ahora quejoso [

I - OIRECTOR DE ASUNTOS INTERNOS DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, fechado el veinticinco de febrero
de dos mil quince y recibido el dia veintiséis de ese mismo mes y afno en
la referida Direccién de Asuntos Internos -segln se desprende del sello
. fechador correspondiente foja 232-, en dqnde el ahora quejoso solicita a
tal autoridéd ; -..gire Instrucciones y oficios a la direccion de recursos
- humanos, como af departamento de nominas, ya gue desde el mes de
SEPTIEMBRE DEL 2014 que fui reincorporado... me estdn pagando
menos que del que esta tabulado en mi cargo y rango... por lo gue
- soficito su importante intervencion para que se giren /os of'C/os
correspondientes ¥ @ la brevedad posible sea nivelado mi sueldo como
policia preventivo de Jiutepec a lo que tendriz que ser $3,998.00 (TRES
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 100/00 M.N.) quincenales
Yy a lo cual actualmente y de forma irregular me estsn pagando
dnicamente $3483.00 (TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA TRES
PESOS 100/00 M.N.) qi//hcena/es, por lo cual solicito a usted su
inmediata y pronta intervencion para que esta irregularidad sea
inmediatamente subsanada..:” (sic) (foja 232) |
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Documenfal a la cual se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cddigo Procesal
Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa aplicable,
por tratarse de . docqmento' 7-pl:lb|iC0 debidamente certificado por
autoridad facultada para tal efectb.

Asi también, se advierte de autos que las autoridades
- demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL, OFICIAL MAYOR, DIRECTOR
GENERAL DE  RECURSOS HUMANOS y  SUBSECRETARIO
ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y -VIALIDAD, TODO'S' DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, al momento de contestar la ampliacién de demahda
maniféstaron qLie; “...5/ bien es cierto que el actor pretende 13 nufidad
de la negativa ficta recaida a su escrito de fecha 25 de febrero def 2015,
10 menos cierto es que no se configura tal hipdtesis respecto de
'n/hguno de los 5u5¢fit05, ya que como lo ha referido el actor, en ef
capitulo de sus hechos dicho escrito fue presentado ante el Director de
la Unidad de Asuntos Internos...” (sic) (foja 259)

En este contexto, este Tribunal en Pleno, considera que las
autoridades demanda_das,,PRESIDENTE MUNICIPAL, OFICIAL
MAYOR y SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD,
TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, no se
encontraban obligadas a producir contestacion al escrito
petitorio suscrito por el ahora quejoso ]
B ©-ch:do e veinticinco de febrero de dos mil quince, toda
vez que el mismo ﬂhicamente estaba dirigido al DIRECTOR DE ASUNTOS
INTERNQOS DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS y fue recibido el
dia veintiséis de ese mismo mes y afio, en dicha dependencia.

Caso contrario ocurre.con el DIRECTOR GENERAL DE RECURSQOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, pués Como se
expondra mas adelante, tal autoridad s{ se encontraba obligada a
pronUnciarse respecto de lo pedido por el ahora inconforme.

]
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Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso b),
consistente en que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefalen para que las autoridades estén en aptitud de
contestar la instancia, solicitud o peticién o a falta de éste en el de
treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
haya formulado la peticidn; es de precisarse lo siguiente:

-El articulo 20 fracciones IX y X del Bando de Policia y Gobierno
del Municipio de Jiutepec, Morelos establecen:

ARTICULO 20. Las o los habitantes y transelntes del municipio con
18 afios de edad o mayores sin distincién de sexo, raza o culto, asi
como aquellos que se emancipen de la tutela de sus Padres o Tutores,
gozaran de! estatus de Ciudadano o Ciudadana y tendran los

. siguientes derechos y obligaciones, ademds de los que la Constitucién
_ Federal establezca:

IX. De formular peticiones a la autoridad municipal, en ejercicio de lo
~que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
X. De respuesta a su peticion, por parte de la autoridad a
quienes se haya dirigido, conforme a lo que se sefiala en la
fraccién que antecede. Asi como lo que se sefiala en la Ley;

Preceptos legales en los que no se‘prevé término para que las
autoridades municipales den respuesta a las peticiones formuladas por
los particulares; por tanto, se atendera el término de treinta dias habiles

~ contados a partir del dia siguieni‘e a aquel en que se haya formulado la

petlaon prewsto en el articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa
aphcab[e al caso en eStUdIO

En analisis de este elemento, de las constancias del sumario se
desprende la existencia de la copia certificada del oficio . numero
OF/DAI/172/O3 153 fechado el doce de marzo de dos mil quince, mismo
que es dirigido a la DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL GOBIERNO DE JIUTEPEC, MORELOS, por parte del DIRECTOR DE
LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y RESCATE DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS y que fue recepcionado el dia trece

% Foja 305

10
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de ese mismo mes y afio en la citada Direccién de Recursos Humanos,
como se desprende del sello fechador; documental que fue presentada .
por las autoridades demandadas y a la cual se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491
del Cddigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa  aplicable, | por tratarse de documento publico
debidamente certificado por autoridad facultada para tal efecto.

Desprendiéhdose de su contenido que el Director de la Unidad
de Asuntos Internos, remite Copia simple de la solicitud realizada por el
elemento. policiaco - I -n relacicn con la-
peticion de nivelacion de su sueldo, ya que el demandante refiere. le
pagan menos respecto de lo que aparece en el tabulador en relacién a
Su cargo y rango, refiriendo que no estd dentro de sus atribuciones
supervisar el control presupuestal , estudios, justiﬁcécién, autorizacion y
nivelacién de plazas, por lo que le solicita atienda dicha peticidn.

En esta tesitura; si el ahora quejoso en el escrito petitorio cuya
configuracién de negativa ficta se a.naliza, le pidié al Director de la
Unidad de Asuntos Internos, girara instrucciones y oficios a la Direccion

de Recursos Humanos como al Departamento de Nominas del citado
‘Municipio de Jiutepec, ya que desde el mes de septiembre del dos mil

~ catorce que fue reincorporado le pagaban menos sueldo del que esta
’~tabulado en cuanto a su cargo y rango y tal autoridad por medio del
oficio numero OF/DAI/172/03-15, fechado el doce de marzo de dos mil
quince, informé a la DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL GOBIERNC DE jIUTEPEC, MORELOS, de la problemdtica del ahora

'~ inconforme en cuanto a sus percepciones, requiriéndole [a atencién de
* dicha solicitud, es inconcuso que el titular de la DIRECCION DE LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRI’\NSITO, PROTECCION CIVIL Y
RESCATE DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, dio tramite

a la solicitud contenida en el escrito petitorio que le fue-
presentado por _ fechado el
veinticinco de febrero de dos mil quince y recibido el dia

veintiséis de ese mismo mes y aiio en la referida Direccién de

"
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Asuntos Internos; siendo entonces obligacién de la DIRECTORA
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DE -
JIUTEPEC, MORELOS, pronunciarse respecto de lo 'pedido porel
ahora inconforme y no, el' titular de la DIRECCION DE LA
- UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA. SECRETARfA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y
RESCATE DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS.

Lo anterior, atendiendo é que lo pretendido en la solicitud del .
ahora quejoso es precisamente le sea nivelado la retribucién que -
percibe por Sus servicios, pues alega que en su calidad de policia
preventivo lo que debe percibir es la cantidad de $3,998.00 (tres mil
novecientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.) quincenales: siendo ,
que su percépcién real lo es por el importe de $3, 483.00 (tres mil ‘_
cuatrocientos ochenta tres pesos 10G/00 M.N.) quinCenales, ademds de
que de que al actualizarle su retribucién le sean bonificadas las
diferencias de las guincenas desde septiembre de dos mil catorce y las
que se sigan genérando.

Sin embargo, el Titular de la Direccién General de Recursos
Humanos del Gobierno de Jiutepec, Morelos, al momento de contestar
la demanda incoada en su-contra refiriere, “...en ningdn momento ef
actor en el presente juicio, ha realizado una peticion al.. Director
General de Recursos Humanos del Gobierno de Jiutepec, Morejos, por lo
que, al no tener documento de peticion por e C. I

N 70 /2y materia por lo cual esta direccidn de contestacion
alguna...” (sic) (foja 46) |

Manifestacion de la que se desprende que el Titular de la
Direccion General de Recursos Humanos del Gobierno de Jiutepec,
Morelos, no dio contestacién a lo solicitado por el ahora quejoso, aun y
cuando como ha quedado referido mediante oficio numero
OF/DAI/172/03-15, fechado el doce de marzo de dos mil quince, el
titular de fa Direccion de la Unidad de Asuntos Internos, le tumné a esa
dependencia copia simple de la solicitud realizada por el elemento .

policiaco I, - rclacion con la peticion de
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nivelacion de su sueldo, ya que el demandante refiere le pagan menos
respecto de lo que aparece en el tabulador en relacién a su cargo y'
rango, refiriendo que no estd dentro de sus atribuciones supervisar el
control pi'esupuestal , estudios, justificacidn, autorizacién y nivelacién de
plazas, por lo que le solicita atienda dicha peticidn.

_ Ahora bien, si el articulo 75 de la ley en cita establece que los
términos se contardn por dias habiles; por tanto, el plazo para que [a
autorid.ad demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, produjera contestacién
al escrito fechado el veinticinco de febrero de dos mil quince, recibido el
dia veintiséis de ese mismo mes y afio por el titular de la Direccion de la -
Unidad de Asuntos Internos y turnado para su conocimiento y atencién
por esta autoridad el trece de marzo de la citada anualidad, inicié al dia
habil siguiente de la recepcién del mismo, es decir, el diecisiete de
marzo del dos mil quince y concluyé el treinta de abril del
mismo aiio, sin. computar los dias inhabiles.

En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en. el

- INCiso_¢), una vez analizadas en su integridad las constancias que

corren agregadas al sumario, no se advierte que la autoridad DIRECTOR
- GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, haya producido- resolucién expresa al escrito 'petitorio
presentado por | or oterioridad
catorce - de diciembre del dos mil clieciséis, fecha en la que fue
presentada la demanda.

En estas circunstancias, queda debidamente acreditado que
I <006 ante el Titular de la Direccidn

" de la Unidad de Asuntos Internos, una peticién mediante 'escrito fechado
- el veinticinco de febrero de dos mil quince, recibido en esa Unidad el dia
veintiséis de ese mismo mes y afio y turnado por el titular de Ia Unidad
de Asuntos Internos al DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANQOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, para su conocimiento y
atencidn, el trece de marzo de la citada anualidad, y que ésta (ltima no
produjo contestacion expresa y por escrito al ahora inconforme dentro
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del plazo de treinta dias en los términos previstos en la ley, puesto que
ninguna prueba aportd para acreditar lo contrario.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el

cuatro de mayo del dos mil quince, operé la resolucion negativa

ficta respecto del petitorio presentado por NN
I |

VI.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
presente asunto Unicamente por cuanto a la autoridad demandada
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO.'
DE JIUTEPEC, MORELOS, siendo pertinente sefialar que el promovente
' aduce substancialmente en las razones de impUgnacién hechas valer en
el escrito de demanda y de ampliacién de demanda, lo siguiente:

Refiere que se violenta en su perjuicio el derecho de peticidn
consagrado en el articulo 8 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuando la autoridad demandada es omisa en atender
lo solicitado y hacerlo del conocimiento del peticionario. en breve
termino, como se establece en dicho precepto legal.

Aduce que se violenta en su perjuicio su derecho humano a una
remuneracién digna acorde al trabajo desarrollado que coincida con &l
cargo que desempefia, circunstancia que fue solicitada en el escrito cuya
configuracién de negativa ficta se solicita. |

VIL.- Son infundados ios'motivos de impugnacion aducidos
por el inconforme.

En efecto, es infundado lo referido por el quejoso en relacién a
que la autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, violenta en
su perjuicio el derecho de peticidn consagrado en el articulo 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando esta
autoridad es omisa en atender lo solicitado y haceljlp del conocimiento
del peticionario en breve termino. ’
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- Esto es asi, ya que el derecho de peticion es la garantia
‘individual consagrada en el articulo 8° constitucional, en funcién de la
cual, cuélquier’ gobernado que presente una peticién ante una
autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta; sin embargo, entre
este denominado derecho de peticién y la negativa ficta, existen
diferencias esenciales a saber; |

El derecho de peticién consignado en el articulo 8 constitucional
consiste en que a toda peticién formulada por escrito en forma pacifica
y respetuosa deberd recaer una contestacién también por escrito,
congruente con lo solicitado, la cual debera hacerse saber al pe’;icionario
en breve término; en Cambio, la negativa ficta no tiene como finalidad
obligar a las autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la
falta de contestacién de las autoridades por mas de cuatro meses; a una

- peticién que se les formule se considera, por ficcién de la ley, como una
resolucién negativa. En consecuencia, no puede establecerse, ante dos
Supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta implique también una
violacidn al articulo 8 constitucional, porque una excluye a fa otra.

Sirve -de apoyo a lo anterior por analogia, la tesis de .
jurisprudéncia establecida con el nimero 223975, de Tribunales
Colegiados de Circuito, Octava Epo.ca. Semanario Judicial de Ia
Federacién, Tomo VII, enero de mil novécientos noventa y uno, pagina
trescientos veintiuno, de rubro y texto siguiente;

NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. El derecho de peticion consignado en
el articulo 8 constitucional consiste en que a toda peticién formulada por
escrito en forma pacifica y respetuosa debera recaer una contestacion
también por escrito, congruente con lo solicitade, la cual deberd hacerse:
saber al peticionario en breve término; en cambio, la negativa ficta
regulada en el articuio 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion no tiene
como finalidad obligar a las autoridades a resolver en forma expresa sino
que ante la falta de contestacién de ias autoridades fiscales, por mas de
Cuatro meses, a una peticién que se les formule se considera, por ficcion
de la ley, como una resolucién negativa. En consecuencia, no puede
establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta
implique también una violacién al articulo 8 constitucional, porque una
excluye, a la otra. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn. 1911/90.
Salvador Hinojosa Terrazas. 10 de octubre de 1990, Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales. Secretaria: Rosa Elena Rivera
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Barbosa. Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia I.10.A. J/2,
- publicada en el Semanario Judicial .de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VI, Octubre de 1997, pagina 663, de rubro: "NEGATIVA
FICTA'Y DERECHO DE PETICION. SON INSTITUCIONES DIFERENTES."

Igualmente es infundado lo sefialado por el quejoso en
relacion a que se violenta en su perjuicio su derecho humano a una
* remuneracién digna acorde al trabajo desarrollado que coincida con el
cargo que desempefia, circunstancia que fue solicitada en el escrito cuya
conﬁguracidn de negativa ficta se solicita.

Efectivamente es asi, ya que como quedo apuntado en parrafos
que anteceden, lo pretendido en la solicitud realizada por el
ahora quejoso y cuya negativa ficta quedo configurada, es
precisamente la nivelacion de la retribuciéon que percibe por sus
servicios eh su actuar como .elemento de seguridad publica,
pues alega que en su calidad de policia preventivo lo que debe percibir
es la cantidad de $3,998.00 (tres mil novecientos noventa y ocho pesos
00/100 M.N.) quincenales; siendo que su percepcién réal lo,es por el
importe de $3, 483.00 (tres mil cuatrocientos ochenta tres pesos 100/00
M.N.) quincenales, ademds de que de que al actualizarle su retribucién’
también pretende le sean bonificadas las diferencias de las quincenas
desde septiembre de dos mil catorce y las que se sigan generando.

Sefialando sustancialmente en el hecho dos de su demanda que
sus compafieros policias del mismo nivel y cargo estdn ganando méds

que &, como [N o c gana $4,479.00 (cuatro mil

- cuatrocientos setenta y nueve p-esos 00/100 m.n.) quincenales, N

I ouc gena $4,567.00 (cuatro mil quinientos |
sesenta y siete pesos 00/100 m.n.) quincenales, o ||| GTTGTGTGTNG_GN

H cue gana $4,916.00 (cuatro mil novecientos dieciséis pesos
00/100 m.n.) cada quincena.

Al respecto, la autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, al
producir contestacién a la ampliacién de demanda como defensa
refirid que "..son improcedentes estas pretensiones en virtud de gue ef
- actor NO APROBC los exsmenes de control de confianza que realizd
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desde al afio 2012, Io cual es un requisito que debe tener para cumplir
con el perfil de policia, de conform/‘daq'r con el ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA POLICIAL DENTRQO DE [AS COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE MOREL 0S... 7 (sic) (foja 260)

Manifestacion de la que se desprende QUe el elemento policiaco
I o cubre el perfil para pertenecer
al servicio profesional de carrera al no haber aprobado los
exam_enes de control de confianza que le fueron practicados en
el aio dos mil do-ce, por lo que no tiene derecho a lo pretendido

por su parte.

En este contexto, no pasa desapercibido para este Tribunal que
resuelve que el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
de la Comision Estatal de Seguridad Pablica, a que se refiere la demanda
como fundamento de su defensa, fue pub-licado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5362, el veinte de enero de dos mil

dieciséis, iniciando su vigencia a partir del dia veintiuno de ese mismo

mes y ano es deC|r de manera posterior a la fecha en que el
elemento policiaco quejoso solicitd la nivelaciéon de Ia
retribucién que percibe por sus servicios —veintiséis de febrero de dos

mil quince-, razén por la que no resulta aplicable al caso que se
analiza,

No obstante lo anterior, en la temporalidad en la que el actor
solicita la nivelacién de la retribucién que percibe por sus servicios, es
aplicable el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec, ordenamiento que fue
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numerb 4948, el
‘veinticinco . de enero de dos mil docé, iniciando ‘su vigencia' a partir del

- dia veintiséis de ese mismo mes y aho y hasta el veintisiete de enero de
dos mil dieciséis, data en la que fue abrogado el mismo.

Reglamentacién que en sus numerales 91 fracciones I y III,
101, 184 y 190 establecen:
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Arl:iculd o1.- El Pohc:a de Carrera tendra los siguientes
derechos dentro del servicio:

II. Estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y
bajo las condiciones previstos en este Reglamento y demas
disposiciones aplicables . respecto a los Procedimientos de
Formacién Inicial, Ingreso, Formacién Continua en su modalidad
de actualizacidn, especializacion vy alta direccidn, Permanencsa y
participacion en Ios procesos de Promocion;

ITI. Percibir las remuneraciones correspondientes a su cargo, las
percepciones extraordinarias y estimulos que se prevean y.
demas prestaciones;

Articulol01.- La Etapa de Desarrollo del Servicio Profesional
de Carrera Policial comprende la profesionalizacion a través de-
la actualizacidn, especializacion y alta direccidn; las
Evaluaciones de Control de Confianza, de Estandares de
Competencia Profesional y Desempefio de la Funcidn, las-
licencias, las vacaciones, los estimulos y reconocimientos, la
permanencia, las medidas disciplinarias y las sanciones.

Articulo 184.- los integrantes del Servicio Profesional de
Carrera gozaran de las remuneraciones, prestaciones y dei
régimen de seguridad social de conformidad a las condiciones y
convenios vigentes al que se encuentren inscritos y al
presupuesto aprobado, asi como de los derechos y beneficios
que les otorga la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Morelos.

Articulo 190.- Las categorias, jerarquias o grados deberan
relacionarse en su conjunto con los niveles y las categorias de
remuneracién que les correspondan, procurando que entre un
cargo inferior y el inmediato superior, existan condiciones de
remuneracion proporcionales y equitativas entre si.

Dispositivos que refieren que el Policia’  de’ Carrera tendré
estabilidad y permanencia en el servicio en los ‘términos de las
disposiciones aplicables respecto a los Procedimientos de Formatién |
-Ini'cial, Ingréso, Formacion Continua en su modalidad de actualizacién,
especializacién y alta direccién, ‘Permanencia y participacién en los
procesos de Promocion; 'a‘sf como a percibir las remuneraciones
correspondientes a su cargo, siendo que la etapa de desarrollo el
servicio profesional de carrera policial comprende la
profesionalizacién a través de. la actualizacion, eépecializacién Y
alta direccion; las Evaluaciones de Control de Confianza, de
Estandares de Competencia Profesional y Desempefio de la Funcidn,

ademas que los integrantes del Servicio Profesional de Carrera
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gozaran de las remuneraciones, prestaciones y' del régimen de
seguridad social de conformidad a las condiciones y convenios

| vigentes al que se encuentren inscritos y al presupuesto aprobado
y que las categorias, jerarquias o grados deberan relacionarse
en su conjunto con los niveles y las categorias de remuneracién
que les correspondan, procurando que entre un cargo inferior y el
inmediato superior, existan condiciones de remune‘racién proporcionales
y equitativas entre si.

En este contexto, es de observarse que en el expediente en que
se actla, obra copia certificada del oficio OF/DAI/552/08-14, suscrito el
veintisiete de agosto de dos mil catorce, por el Director de la Unidad de
Asuntos Internos de la SeCretan’a de Seguridad Plblica, transito,
Proteccidn Civil y Rescate del Municipio de Jiutepec, Morelos, dirigido a
la Directora General de Recursos Humanos del Municipio de Jiutepec,
Morelos*; asl como copia certificada del oficio OM/DGRH/3481/14,
suscrito el dieciocho de septiembre de dos mil catorce, por la Directora
General de ‘Recursos Humanos del Municipio de Jiutepec, Morelos, el

-cual esta dirigido a — Jefatura de Néminas$,
- documentales ofrecidas por‘la parte demandada y a las cuales se les
confiere valor probatorio pleno en- términos de lo dispuesto por los |
' artféu[os 490 y 491 del Codigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la
ley de Justicia Administrativa aplicable, por tratarse de documentos

publicos debidamente certificados por autoridad facultada para tal
efecto.

Desprendiéndose del primero de los referidos documentos, que
el Director de la Unidad de Asuntos Internos comunica a la Directora
General rdg Recursos Humanos que, en el expediente
TCA/135/115/2013, se emiti6 resolucién en la cual se decreta la nulidad
del procedimiento administfativo nimero QJ/DAI/025/03-13 incoado en
contra de || - - o acuerdo de treinta de
abril del dos mil doce, para efecto de que se emita otro auto de inicio de
procedimiento fundado debidamente su' competencia, se emplace y

4 fojas 336
S fojas 86
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corra traslado al actor con las copias certificadas de todo lo actuado en
el procedimiento administrativo, adjuntado las copias certificadas de las
constancias que integran los examenes de control de confianza que le

fueron practicados por el Instituto de Evaluacidén, Formacién vy

Profesionalizacién del Centro de Evaluacién y Control de Confianza del
Gobierno del Estado, asi como Ia nulidad lisa y llana de la medida
preventiva: decretada en el proceso, consistente en la
suspension temporal que le impuesta al actor sin goce de
sueldo, por lo que una vez que se presente a su seivicio, debe ser
asignado a un area donde no tenga acceso al uso de armas, ni

veh:cu!os ni contacto con el pubhco en general estando a d[SpOSlCIOI’]
de esa Unidad de Asuntos Internos.

-Por su parte, del sequndo de los documentos aludidos se tiene
que la Directora General de Recui'sos Humanos hace del conocimiento
de la Jefatura de Néminas, que en relacién at oficio OF/DAI/552/08-14,
del expediente PDI/DAI/024/06-14, derivado del procedimiento
QI/DAI/025/03-13, se ha decretado la nulidad lisa y llana de Ia
sancién consistente en la suspension temporal impuesta al C.
I con numero de némina 3531,
con el puesto de policia adscrito a la Secretaria de Seguridad
Piblica, por lo que solicita sea reinéorporado a su servicio el
mismo, considerado un sueldo de $3,483.00 (tres mil
cuatrocientos ochenta y tres pesos 00/100 m.n.) quincenales,
por lo que se le deberdn otorgar las prestaciones que contaba hasta
antes de su suspensién a partir del uno de septiembre del dos mil

quince pidiendo ademas la reactivacién del ahora quejoso, y que le sean

aplicadas las prestaciones como son vales de despensa, premio de
puntualidad, si corresponde, asi como los descuentos que amerite.

En este contexto, se tiene como hecho notorio para este Cuerpo

Colegiado que resuelve, que pre\(iamente a la sustanciacion de

este litigio [ :omovis ante esta

instancia, juicio de nulidad, radicado en el expediente
TCA/13S/115/2013, del indice de la Primera Sala, el cual fue resuelto
por este Tribunal en sesidn de pleno de primero de abril del dos mil
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catorce, de ahi qi.[e tal actuacion pueda introducirse como elemento de
prueba en este juicio, sin necesidad de que se haya ofrecido como tal o
Su, existencia haya sido alegada por ‘las partes, atendiendo a que se

- tiene conocimiento de éste por razén de su actividad jurisdiccional y el
mismo se tiene a la vista al momento de dictar el presente failo.
Documento al que se le confiere valor probatorio pleno eh términos de
"lo dispuesto por los articulos 90 de Ia ley de la materia, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justida
Administrativa en vigor, | '

Asi se tiene que en [a resolucién dictada en el expediente
TCA/13S/115/2013 referido, se tuvo como acto reclamado el
procedimiento "administrativo con numero de expediente
QJ/DAI/025/03-13, incoado en contra del aqui quejoso por la
Unidad de Asuntos Internos del Municipio de Jiutepec, Morelos,
Por no haber aprobado los examenes de control de confianza

que le fueron practicados en el afio dos mil doce, como requisito
de permanencia. | '

En esta tesitura; si NN - -probs

las evaluaciones de control de confianza que le fueron practicados el en
gjercicio dos. mll doce como requ15|to de permanencia, es mconcuso que
el ahora mconforme en la temporahdad en la que reclama la nivelacién
de su retribucion, no habia ‘adquirido el derecho para que lo
ingresaran como elemento operativo al servicio profesional de
carrera al no haber cumplido con los requisitos de permanencia
establecidos en el citado Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepe'c, aplicable al caso
en particular, sin que este juridicamente en el mismo plano que
‘los elementos policiacos que ya han migrado al Servicio
Profesional de Carrera del Municipio de Jiutepec, Morelos, para
tener acceso a una retribucién mas alta por su servicio,

Efectivamente, la igualdad juridica que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en articulo 1, se traduce en
que varias personas, cuyo nimero es indeterminado, que participen de
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* la misma situacién juridica, tengan la posibilidad y fa capacidad de ser
- titulares cualitativamente de los mismos derechos y obligaciones.

Es decir, no puede entablarse una relacién igualitariaL
entre la posicion concreta que guérda una persona colocada en
una situacién juridica determinada, con la que tiene un
individuo perteneciente a otra situacion diferente; ciertamente,
no es dable afirmar que exista un trato désigual entre personas que no
se. hallen en una misma situacién juridica, ‘pues.lo que la Constitucidn
Federal ampara no es una igualdad juridica absoluta, sino una iguéldad
entre personas que se encuentren en una posicidon juridica idéntica o
semejante. |

Y en el caso que nos atafle, la situacion juridica de |
I o < dc un clemento que haya
migrado al Servicio Profesional de Carrera del Municipio de
Jiutepec, Morelos, es decir, no se ericuehtra activo ante el
Sistema de ‘Seguridad Publica, al. no cubrir el perfil para
pertenecer al servicio profesional de carrera pues. no aprobé los
examenes de control de cdnﬁanza_que le fueron practicados en
el aho dos mil doce, lo que impide que su )remuneracién sea
igual a la de otros elementos policiacos que si se consideran
elementos activos en el mencionado Sistema.

Pues, si bien es cierto que el verdadero sentido de la iguaidad
es colocar a los particulares en condiciones de poder acceder a derechos
reconocidos constitucionalmente, lo' que implica €eliminar 'situaciones de
desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban
ser iguales en todo, ya que si la propia Constitucion protege la
propiedad privada, la libertad econémica y otros derechos patrimoniales,
acepta imph’cita'ménte la existencia de desigualdades materiales y
econdémicas; es decir, el principio de igualdad no implica que todos los
sujetos de la norma se:encuentren siempre, en todo momento y ante
cualquier circunstancia,.en condiciones de absoluta igualdad, sino que
dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que' debe traducirse en
la sequridad de no tener que soportar un perjuicio (¢ privarse de un
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beneficio) desigual e injustificado.

En’ esta tesitura, ef valor superior que pérsigue este principio
consiste en evitar que existan ‘normas que, llamadas a proyectarse
sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su
aplicacion la rubtura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio -
entre situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre
personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce
en desigualdad juridica, de manera que no todo tratamiento juridico
diferente es discriminatorio y solamente puede catalogarse asi cuando
Carece de una justificacion objetiva y razonable.

Es decir, que debe existir un trato igualitario respecto de
personas que se encuentren en una misma posicién juridica, y un trato
disimil en los casos en los que los sujetos se encuentren en situaciones
juridicas distintas.

Por 1o que | o5 recibir ios

. beneficios que tiene a su favor ¢l personal en activo integrante del
Servicio Profesional de Carrera del Municipio de Jiutepec, Morelos, una
VEZ que se encuentre activo ante el Sistema de Seguridad Plblica, pues
es entonces que se colocard en este supuesto juridico.

De ahi lo infundado de sus argumentos, vy lo fﬁndado de la
defensa hecha valer por la autoridad demandada, ya que el ahora
quejoso al no ser un elemento activo ante el Sistema de Seguridad

" Pablica, no puede tener acceso a una nivelacidn salarial como la que
pretende.

Siendo insuficiente que el quejoso comparezca ante esta
autoridad y manifieste que sus compafieros policias det mismo nivel y

cargo estan ganando mas que él, como _, que gana

$4,479.00 (cuatro mil cuatrocientos setenta Yy nueve pesos 00/100 m.n.)

quincenales, | o oana $4,567.00 (cuatro mil

quinientos sesenta y siete pesos 00/100 m.n.) cada quincena, oI

I .o gana $4,916.00 (cuatro mil novecientos
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dieciséis pesos 00/100 m.n.) de manera quincenal, para que este
Tribunal declare procedente sus pretensnones

En las relatadas condiciones, resulta legal la negativa ficta
recaida al escrito petitorio suscrito por [ INEREG—
el veintiséis de febrero de dos mil quince, y en consecuencia, son
improcedentes las pretensiones hechas valer por la parte
actora.

~Porlo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI, 40 fracciones V y IX, 124, 125 y 128
_de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en. los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara que respecto a las autoridades
demandadas ~ PRESIDENTE - MUNICIPAL, OFICIAL  MAYOR,
SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD y ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y VIALIDAD, TODOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, no se configura la
resolucion negativa ficta del escrito petitorio presentado por

I < \cintiséis de febrero de dos mil

quince, en términos de los motivos expuestos en el considerando V de
este fallo.

TERCERO.- Se determina qué por cuanto a la autoridad
demandada ' DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, se configura la resolucidon
negativa ficta del escrito petitorio presenfado od
N < vcintiséis de.febréro de dos mil quince, en términos de
Ibs motivos expuestos en el considerando V de este fallo.
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CUARTO.- Se dec[ara la legalidad de Ia negatlva ficta en
que incurrio la autor:dad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELQOS, de
conformidad con los razonamientos vertzdos en el considerando VII de
este fallo .

'Q'UINTO - Son improcedentes las pretensiones reclamadas
por la parte actora en su demanda en términos del cons:derando VII de
este fallo.

SEXTO.- En su oportunidad archivese e presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
Asn por unammldad de votos lo resolvieron y firmaron Ios

integrantes del Pleno del Tr[bunal de Justicia Admlmstrat:va del’ Estado
de Morelos, Maglsr.rado PreSIdente Licenciado MANUEL GARCiA

Q »} f-..cJ&e la Cuarta Sala Especializada en
"Responsabilidades Admgt Wf\%ﬂm M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ Ttular"de la Primera Sala de Instruccnon ;" Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccidn; Mag[sﬂrado Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Ttu_lar de la Tercera Sala de Instruccidn Y ponente en este asunto; y
- Magistrado M. en D. J0AQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades A'dministrativas;
ante |[a Licenciada ANABEL SALGADQ CAPISTRI'\N, Secretaria
- - General de Acuerdos, quien .autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

'LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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M. EN D. MARTINJASSO DiAZ
" TITULAR DE LA PRIMERA SALADE INSTRUCCION

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS ]
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADA/ANABEL SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden g la]Resolucion emitida por este Tribunal dej Justicia Adminigtrative/del
Estado de Morelos, en el expediénté nimero TIA/325/08/2017, promovidg | por

contra actos del PRESI MUNICIPAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO JIUTEREC,
MORELOS y otros; misma que es aprobada en Pleno de trece de marzo de dos il i e, :
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